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Présentation résumeée

lautomne 2002, [lfen publiera un ouvrage

bilingue  (frangais-anglais) ~présentant une

sélection dune quarantaine dindicateurs de
développement durable chiffrés et commentés & lissue
dune phase de consultation ouverte aux associations,
chercheurs, administrations, collectivités, entreprises, etc.
Les travaux sur les indicateurs de développement durable
menés par ['lfen ont commencé en 1997-1998 sous [égide
du ministére chargé de lenvironnement avec des études
fondées sur des réflexions méthodologiques et se sont
prolongés avec le test de pertinence des indicateurs proposés
par la Commission de développement durable des
Nations-Unies.

Au terme de ces expériences, [Tfen a, en 2001 er 2002,
tenté un exercice qui tient compte des trois dimensions
environnementale, sociale et économique en évitant de les
Juxtaposer.

Nous avons structuré notre approche en modules dont les
idées-force, caractéristiques de la durabilité au sens de celle
définie par le rapport Brundtland, pewvent se résumer
ainsi ;

o Axe 1 - une croissance équilibrée, génératrice de plus

demplois et de productivité et de moins dexternalités,

o Axe 2 - une attention soutenue portée i lentretien et & la
restauration des capitaux critiques, y compris humains et
institutionnels,

o Axe 3 - une bonne articulation entre le local et le global,

o Axe 4 - la satisfaction des besoins des générations présentes
par la réduction des inégalités (conception objective) et les
insatisfactions (conception subjective),

o Axe 5 - la prise en compte des générations futures par
Lapplication du principe de précaution pour la gestion des
ressources et par ladaptation & [imprévisible (réduction

de la dépendance en cas de risques et d aléas).
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Short presentation

n autwmn 2002, the French Institute for the

Environment (Institut frangais de [ Environnement or

Ifen) will publish a bilingual report (French-English)
presenting a selection of some 40 quantified sustainable
development indicators (SDIs) complete with comments
following a period of consultation with NGO, university
researchers, administrations, subnational authorities as well
as business and industry.
Work on devising SDIs led by Ifen began in 1997-1998
on behalf of the Environment Ministry with studies based
on discussions concerning methodology. Subsequent work
involved testing the relevance of the indicators put forward
by the United Nations Commission on Sustainable
Development.

When these experiments were completed, Ifen conducted
an exercise in 2001-2002 which takes into account the
environmental, social and economic dimensions, but
which avoids putting them side by side.

We have structured our approach in modules. The leading
concepts characterising sustainability, as defined in the
Brundtland Report, can be summarised as follows:

o Part 1 - balanced economic growth which creates more
Jobs, greater productivity and fewer externalities,

o Part 2 - greater attention to maintaining and restoring
critical capital, including human and institutional
capital,

o Part 3 - strong links between the local and global levels

o Part 4 - meeting the needs of the present generations by
reducing inequalities (objective conception) and
dissatisfaction (subjective conception),

o Purt 5 - taking into account future generations by
applying the precautionary principle for managing
resources and by adapting to unforeseeable circumstances

(reducing dependency in the case of risks).
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=== Une croissance
AXE 1:
e SOUtenable

L'un des pr1nc1paux en)eux du developpement durable réside
dans la capac1te d'une économie  générer une croissance de
long terme, pérenne. La création de richesses est en effet une
condition nécessaire du développement et du progres écono-
mique et social.

Mais cette croissance doit prendre en compte le maintien des
stocks de capitaux et la bonne gestion du patrimoine naturel.
1 s'agit donc d'améliorer la productivité globale de I'économie
a travers la dématérialisation des activités et la limitation des
consommations d'énergie, de matiéres premieres et d'espace.

L'axe 1 a ainsi pour objet de caractériser 'activité productive
de la société du point de vue du développement durable.

Dans cette perspective, les indicateurs doivent apporter des

¢léments de réponse aux deux questions suivantes :

o Constate-t-on un couplage ou un découplage de la croissance
économique au regard des différentes catégories de capitaux ou
de ressources ? Peut-on assurer une croissance “éco-efficace” ?

e Constate-t-on une meilleure organisation de la structure
productive & |'égard de I'environnement ?
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AXE 2 : Patrimoines
e €1 r@sSsources critiques

Le développement durable repose sur la préservation et la valo-
risation des patrimoines economlque, naturel, humain, mstl-
tutionnel et culturel. Certains patrimoines apparaissent “cri-
tiques” au regard des prélévements ou des rejets dont ils sont
l'objet ou encore de leur caractére symbolique. Il s'agit d'assu-
rer leur entretien et leur valorisation pour les transmettre aux
générations futures.

Dans cette perspective, les activités humaines doivent chercher
a limiter les pressions sur ces éléments patrimoniaux. L'enjeu
du progres technique (recyclage, substitution) est ici sous-

' Sustainable
PART 1: growth

One of the main challenges for sustainable development is
the capacity of an economy to generate long-term,
permanent growth. Creating wealth is a prerequisite for
development, and economic and social progess.

However, this growth must take into account the need to
maintain resource stocks and responsible management of
the natural heritage. The aim is therefore to improve overall
productivity of the economy by means of dematerialising
activities and reducing the use of energy, raw materials and
land.

Part 1 thus aims to portray the activity of production in
society from a sustainable development viewpoint.

With this in mind, the indicators must provide an answer

to the following two questions:

e s there coupling or de-coupling of economic growth
with regard to the different categories of capital and
resources? s it possible for there to be “eco-efficient”
growth?

o Has there been an improvement in the organisation of
the production structure with regard to the environment?

Evolution de la consommation d'énergie
comparée au PIB

Note : Indice calculé sur la base de la consommation d'énergie corrigée
du climat en France (unité millions de tonnes équivalent pétrole) et du
PIB en milliards de Francs constants de 2000.

Source : ministére de I'Economie, des Finances et de I'Industrie
(DGEMP-Observatoire de I'énergie), INSEE (Comptes de la nation).

Energy consumption in relation to GDP

Note: Index calculated on the basis of energy consumption in France
(corrected to allow for climatic variations) (million tonnes of oil
equivalent) and GDP in billion FF at the year 2000 inflation-adjusted
rate.

Source: Ministry of Economics, Finance and Industry (DGEMP-Energy
Monitoring Unit), INSEE (National Accounts).

PART 2; Heritage
= @Nd critical resources

Sustainable development is based on the conservation and
the development of heritage, whether it be economic,
natural, human, institutional or cultural. Certain types of
heritage appear to be "critical” in terms of removals or
emissions and discharges to which they are subject, or in
terms of their symbolic character. The aim is to ensure that
these heritage types are maintained and developed so that
they can be passed on to future generations.

With this in mind, human activities must seek to limit
pressures they bring to bear on these heritage features. The
challenge of technological progress (recycling, substitution)




jacent pour que se reconstituent des marges de manceuvre

dans 'utilisation de ces patrimoines.

Les indicateurs doivent alors illustrer :

o Le degré d'exploitation des patrimoines et des ressources cri-
tiques au regard des stocks disponibles, afin de juger de la
pérennité des modes de développement.

o ['état des patrimoines et capitaux critiques, pour évaluer la
valeur du legs qui est transmis aux générations futures.
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" Dimension spatiale

AXE3: et perspectives globales

La durabilité¢ du développement interroge l'intégralité des
échelles géographiques, du local au global. Ce troisi¢me axe
aborde ainsi la dimension spatiale du développement, 4 la fois
dans sa répartition sur le territoire francais, mais également
par rapport au réle de la France dans le
monde, sur des thématiques tou-
chant 4 la réduction de la pauvre-
t, a la préserva-

Nombre d'établissements
Number of establishments

27
2

M Seuil bas / Low threshold
M Seuil haut / High threshold

underlies this principle so that some leeway for using these

resources may be restored.

The indicators must therefore show:

o The extent to which the heritage and critical resources
are used in relation to available stocks, in order to assess
how sustainable the different forms of development are.

o The state of heritage and critical capital, in order to assess
the value of the legacy that is left to future generations.

Evolution des surfaces artificialisées
et de la population

Note : Rupture de série en 1991.
France métropolitaine.

Source : ministére de I'Agriculture, de I'Alimentation, de la Péche et
des Affaires rurales (Scees, enquéte TERUTI), INSEE (Comptes de la
nation).

Artificially sealed land and population growth

Note: Break in the time series in 1991.
Mainland France.

Source: Ministry of Agriculture, Food, Fisheries and Rural Affairs
(Scees, TERUTI survey), INSEE (National Accounts).

Spatial dimension

PART 3: and global prospects

Sustainable development calls on all the geographical
scales, from the local to the global.

This third part focuses on the spatial dimension

of development, both in its distribution in France
and the country's role in the world, on issues
concerning the fight against poverty, the conservation
of global natural resources and world governance.

<« Répartition par région
des installations a risques
(établissements Seveso II)

Note : Recensement provisoire juillet 2001 pour les
établissements a risques (seuils bas).

Recensement au 10 octobre 2001 pour les
établissements a hauts risques (seuils hauts).

Source : ministére de I’Ecologie et du Développement
durable (DPPR/SEI).

Spatial distribution of high-risk
industrial facilities by region
(Seveso Il establishments)

Note: Provisonal survey, July 2001 for risk
establishments (low threshold).

Survey at 10 October 2001 for high-risk
establishments (high threshold).

Source: Ministry of Ecology and Sustainable
Development (DPPR/SEI).



tion des ressources naturelles globales et & la gouvernance

mondiale.

La question des inégalités spatiales complete ici l'axe précé-

dent qui abordait les éventuelles inégalités temporelles dans

l'utilisation des ressources naturelles et plus généralement des

capitaux critiques et des patrimoines.

Les indicateurs doivent alors aborder les questions suivantes :

o Assiste-t-on a la concentration des inégalités spatiales -éco-
nomiques, sociales et environnementales- sur le territoire ?

@ Quel role joue la France au sein de la gouvernance mon-
diale ? Quelle est sa participation aux enjeux environne-
mentaux et sociaux globaux ou planétaires ?

Satisfaction des besoins des
AXE4: . . .. .
generations presentes

Si le développement durable est notamment caractérisé par le
souci de préserver I'avenir des générations futures, il prend
également a son compte les questions liées aux aspirations des
générations présentes. Cet axe aborde ainsi 'étude de la satis-
faction des besoins sous l'angle des inégalités subies et celui
des perceptions de I'état du pays et de ses institutions par les
Frangais eux-mémes.

Les thématiques abordées se réferent ainsi autant aux écarts de
revenus entre catégories sociales qu'aux inégalités d'exposition
aux risques, qu'a la vitalité d'une démocratie participative ou
encore a I'évolution des comportements de désaffection.

Les indicateurs ont vocation a apporter des ééments de

réflexion concernant les interrogations suivantes :

o Les inégalités se sont-elles accrues au sein de la société ?

o Quel est ['état d'esprit général de la société francaise ? Quels
sont les perceptions des Frangais  I'égard de la préservation
de l'environnement, de la démocratie ?

Risques professionnels : »

évolution du nombre d'accidents du travail, de maladies
professionnelles et d'accidents du trajet ayant entrainé des
séquelles (incapacité permanente ou déces).

Note : France métropolitaine.

Les données concernent les organismes couverts par le régime général
de sécurité sociale, représentant environ 87% des salariés en France.

Source : Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs et
salariés (CNAMTS, Direction des risques professionnels).

Occupational hazards: »

the number of (i) accidents at work, (i) occupational diseases
and (iii) accidents during journeys to and from work, with
serious consequences (permanent disability or death).

Note: Mainland France.

The data refer to the bodies covered by the Social Security General
Regime, accounting for approx. 87% of salaried workers in France.

Source: Caisse nationale d'assurance maladie des travailleurs et
salariés (CNAMTS, Occupational Hazards Directorate).

The question of spatial inequalities supplements the

preceding part which deals with possible temporal

inequalities in natural resource use and, more

generally, critical capital and heritage.

The indicators must therefore address the following

issues:

e Is there a concentration of spatial - economic, social
and environmental - inequalities in France?

o What is France's role in international governance?
To what extent is France involved in global
environmental and social issues?

Meeting the needs

PART 4: :
of present generations

Although sustainable development is specifically driven by
the concern to preserve the future of generations to come,
it nevertheless takes into account issues concerning the
expectations of present generations. This part examines to
what extent needs are met, from the viewpoint of (i)
inequalities and (ii) perceptions of the state of the country
and its institutions by French people themselves.

The issues addressed here refer both to the disparities in
income between the different social categories and the
difference in population exposure to risks, and to the
vitality of a participatory democracy or trends in
behaviour indicating dissatisfaction.

The indicators aim to provide input for the debate on

the following questions:

o Have social inequalities increased?

o What is the general state of mind of French people? How
do French people perceive protection of the environment
and democracy?
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AXE 5 : Long terme
e €t générations futures

Dans une perspective de long terme, la prlse en compte des
generatlons futures et la capac1te de la société, de I'économie
et des systemes écologiques a s'adapter dans le temps et &
mettre en ceuvre une certaine résilience sont autant de dyna-
miques qui fondent le succes d'une stratégie de développe-
ment durable. Ce dernier axe se propose de développer des
indicateurs permettant de porter un jugement sur les chances
et faiblesses de la société frangaise 2 ce sujet.

L'accent est mis, d'une part, sur la capacité d'organisation de
la société au regard des dynamiques de long terme et, d'autre
part, sur sa vulnérabilité résultant de son histoire. Principes de
responsabilité et de précaution, flexibilité et développement
de la réactivité sont autant de stratégies 3 méme de répondre
aux enjeux de l'avenir. Les thématiques abordées ont alors
trait aux investissements pour le long terme, au suivi des pol
lutions rémanentes et & la mise en ceuvre de dispositifs de pré-
vention et de gestion des risques et des crises.

Deux questions clés structurent cet axe :

@ Quels sont les efforts de la société pour réduire sa vulnéra-
bilité ?

o A-t-elle accru sa capacité A répondre 2 des ruptures ou des
crises ?

Déchets radioactifs
Perspectives d'évolution des déchets radioactifs de
haute activité a vie longue

Note : L'option 1 correspond a une hypothese de retraitement
de tout le combustible usagé des centrales.

Dans I'option 2, le retraitement s'accompagne de recyclage
pour une partie des combustibles usagés. Pour les déchets du
retraitement, les estimations portent sur la part francaise
uniquement.

Source : Ifen d'apreés Y. Le Bars, in Rapport au Gouvernement de
la mission sur la méthodologie de I'inventaire des déchets
radioactifs, La Documentation francaise, 2000 ; et Boisson P,
Huet P, Mingasson J., Rapport de la mission collégiale de
concertation Granite, annexe B3 “La gestion du risque
radiologique associé aux déchets a Haute

Activité Vie Longue”, juin 2000.

The long-term

PART 5: and future generations

In a long-term perspective, taking into account future
generations and the ability of society, the economy and
ecological systems to adapt over time and become resilient
are the underlying dynamics for the success of a
sustainable development strategy. This final part sets out to
devise indicators designed to assess strengths and
weaknesses of French society in this respect.

The emphasis is on society's ability to organise itself with
regard to long-term dynamics and on its vulnerability
resulting from its history. Responsibility and the
precautionary principle, flexibility and developing the
capacity to respond are strategies that can meet the future
challenges. The issues addressed focus on long-term
investments, monitoring persistent pollution and
implementing policies to prevent and manage risks as well
as crises.

Two key questions are at the heart of this part:
o What efforts has society made to reduce its vulnerability?

o Has society improved its capacity to respond to sudden
changes in continuity and crises?

Volume (m3)
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Radioactive waste
Projected estimated quantities of high-level, long life
radioactive waste generated

Note: Scenario 1: all spent fuel from nuclear plants is
reprocessed.

Scenario 2: in addition to reprocessing, part of the spent fuel
generated is recycled. The quantities of reprocessing waste
refer to those generated in France only.

Source: IFEN based on Y. Le Bars, in Rapport au Gouvernement
de la mission sur la méthodologie de I'inventaire des déchets
radioactifs, Ed. La Documentation francaise, 2000 ; and
Boisson P, Huet P, Mingasson J., Rapport de la mission
collégiale de concertation Granite, Annex B3 “La gestion du
risque radiologique associé aux déchets a Haute Activité Vie
Longue”, June 2000.
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REPUBLIQUE FRANGAISE

L'Institut francais de I'environnement stz
ET DU
DEVELOPPEMENT DURABLE

Créé en 1991, I'lfen est un établissement public national placé sous la tutelle du ministére de I'Ecologie et du Développement durable.

o L'lfen anime et coordonne la collecte, le traitement et la diffusion des données scientifiques et statistiques sur I'environnement (eau, air, déchets,
nature, ...) et les risques naturels et technologiques. C'est le service statistique du ministere chargé de I'environnement.

o |l participe a la définition et a I'harmonisation des méthodologies utilisées pour la collecte de ces données en vue d'en faire des informations
utiles et utilisables par tous.

o |l réalise des études et des synthéses sur 'environnement et son évolution, les dimensions économiques et sociales, et élabore des batteries d'in-
dicateurs pour mesurer 'état, les pressions ou les performances des politiques mises en place.

o Point focal national de I'Agence Européenne pour I'Environnement (Copenhague), il participe aux travaux d'EUROSTAT, de I'OCDE, de I'ONU,
comme a des programmes bilatéraux de coopération.

o Llfen est le rapporteur de la Commission des comptes et de I'économie de I'environnement et contribue, chague année, a leur réalisation.

L'lfen édite de nombreux ouvrages et publications :

o Les "Données de I'environnement” présentent en 4 pages, mensuellement, I'état de la connaissance dans un domaine particulier.

o La collection “Etudes & Travaux" développe I'intégralité des analyses abordées dans le “4 Pages”

o Les “Notes de méthode” répondent a un besoin méthodologique précis sur une question donnée.

o L'ouvrage de référence de 'institut “L'Environnement en France” couvre en 600 p., dans son édition 2002, 'ensemble du champ de I'environnement.

o "Les Données économiques de I'environnement”, rapport annuel de la Commission des comptes et de |'économie de I'environnement.

o "L’ Abrégé statistique” et les " Chiffres-clés” présentent les données essentielles sur I'environnement en France.

o Des ouvrages de synthése : “La Sensibilité écologique des Frangais”, “Aménagement du territoire et environnement - Politiques et indicateurs”,
“Tourisme, environnement et territoires, les indicateurs”.

Pour obtenir le catalogue des publications de I'lfen : diffusion@ifen.fr
[0

Ifen was established in 1991 as a public administrative body under the authority of the Ministry of Ecology and Sustainable Development.

Ifen's main tasks are to:

o collect, process, produce, compile and disseminate statistics and data on the environment (water, air, waste, etc.) as well as on natural and tech-
nological risks. In this capacity, it constitutes the Ministry of Environment's statistics department.

o help define and harmonise methodologies used to gather environmental data for the purpose of producing relevant information that can be
used by all.

o conduct studies and reports on the state of the environment and trends observed, the economic and social dimensions of the environment, and to
devise series of indicators in order to assess the state of, and pressures on, the environment as well as the performance of policies implemented.

o National focal point of the European Environment Agency (EEA), based in Copenhagen, Ifen is also involved in work undertaken by internatio-
nal organisations (EUROSTAT, OECD and the UN) and in bilateral cooperation programmes.

o Ifen is the rapporteur for the French Commission for Environmental Economics Accounting (Commission des comptes et de I'économie de I'en-
vironnement) and, each year, is involved in preparing the accounts.

Publications by Ifen :
o Its monthly 4 page newsletter, Environmental Data (Les Données de I'environnement) presents the latest information available on a given issue.
o The Research and Reporting series (Etudes et travaux) provides more in-depth information and analyses.
o The Methodology Notes series (Notes de méthode) meets specific needs in terms of methodology.
o The State of the Environment Report (L'Environnement en France) which is IFEN's reference publication. It covers all the areas of the environment.
o The Compendium of Environmental Data (Abrégé statistique) and Key Figures (Chiffres-clés) present a compilation of basic environmental data.
e Environmental Economics Data (Les données économiques de I'environnement), the annual report of the Commission for Environmental
Economics Accounting.
o Recent reports such as (i) the Environmental Awareness of French People (La sensibilité écologique des Frangais), (ii) the bilingual French-English
report on Spatial Planning and Environment - Policies and Indicators, (jii) Tourism, environment and territories: indicators.

To obtain IFEN's publications catalogue, please send an email to: diffusion@ifen.fr

Institut francais de I'environnement
61, boulevard Alexandre Martin
F - 45058 Orléans Cedex 1
Tél. : 33 (0)2 38 79 78 78 - Fax : 33 (0)2 38 79 78 70 - www.ifen.fr
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